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Bakgrund och uppdrag

| samband med kommunfullmaktiges beslut 221123 §40 om budget for
2023 gavs fdljande budgetuppdrag:

"Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utifran nuvarande modell for
upprakning for demografieffekter och kompensation for pris och 16n
utreda om det finns majlighet att gora forbattringar som resulterar i
en mer andamalsenlig styrning.”

Uppdraget tilldelades stadskontorets ekonomiavdelning och enheten
ekonomisk styrning.

Detta budgetuppdrag avrapporterades under 2025 och kommunfullmaktige
beslutade 260226 §31 om bland annat nedanstaende foljduppdrag:

"Efterfragan inom pedagogisk verksamhet. Andelen i befolkningen
som efterfragar barnomsorg samt gymnasie- och vuxenutbildning
varierar over tid, inte bara till féljd av befolkningsférandring utan
aven pa grund av andrad efterfragan. Stadskontoret foreslar darfor
att en utredning genomfors av huruvida efterfragan inom egj
obligatorisk pedagogisk verksamhet (inkl vuxenutbildning) kan och
bér beaktas vid berakning av demografieffekt till férskolenamnden,
grundskolenamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.”

Denna utredning har skett inom stadskontorets ansvar for budget- och
uppféljningsprocessen, i dialog med de tre skolférvaltningarna.
Resultatet av utredningen presenteras inom ramen for
budgetforutsattningarna infér budget 2027.

Demografieffekt

Dagens berakning av demografieffekt till skolnamnderna bygger pa
antagandet att namndens atagande foérandras i samma takt som antalet
invanare i relevanta aldersgrupper férandras. Berakningen utgar fran att
verksambhet for tillkommande invanare ska kunna bedrivas med samma
ambitions- och kostnadsniva som verksamheten for befintliga invanare.

Detta satt att berakna demografieffekt har anvants sedan 2017 och kan
beskrivas som enkelt, transparent och accepterat av berdrda parter.
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De verksamhetsomraden vars kommunbidragstilldelning berérs av
demografieffektsberakningen ar férskola (inklusive éppen forskola och
pedagogisk omsorg), grundskola, fritidshem (inklusive pedagogisk omsorg
for grundskolebarn), gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
kommunens aktivitetsansvar (KAA). Féljande verksamhetsomraden ingar i
dagslaget inte i demografieffektsberdkningen; kommunal vuxenutbildning
pa grundlaggande och gymnasial niva, anpassad kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva och svenska for
invandrare (SFI).

| denna rapport analyseras endast icke skolpliktig pedagogisk verksamhet
vilket innebar att férskoleklass, grundskola och anpassad grundskola inte
omfattas av analysen. Anledningen till det ar att efterfrageperspektivet inte
ar tillampligt inom skolpliktig verksamhet, da efterfragan inte ar féranderlig i
detta sammanhang.

Omvarldsbevakning

Goteborg

2026 inférs en ny resursfordelningsmodell fér de namnder som far
kompensation for befolkningsférandringar (utbildnings- och
omsorgsnamnder). Modellen syftar till att ddmpa den demografiska
omstallningen genom att fordela férandringarna over tre ar. Detta galler
bade vid befolkningsminskning och befolkningstillvaxt, for att ta battre
hansyn till de reella forutsattningarna som finns fér nédvandig omstalining
av verksamhet. Modellen ar schabloniserad och fungerar som sa att vid
minskande befolkning, sa minskas demografieffektens genomslag med 50
% ar 1 och 25 % ar 2 och 0% ar 3. For 6kande befolkning galler
motsvarande minskning med 25 % ar 1, 10 % ar 2 och 0% ar 3."

Stockholm

Budget fran kommunfullmaktige till utbildningsnamnden (férskole-,
grundskole- och gymnasieverksamheten) férdelas med schabloner per elev
och med anslag som ar specifika belopp riktade till olika &ndamal.
Schablonen avser att tdcka merparten av kostnaderna for verksamheten
och ar olika for olika arskurser och verksamhetstyper. Det storsta anslaget
benamns strukturersattning (som namnden sedermera fordelar till storsta
delen i syfte att starka likvardigheten for eleverna), anslag for

1'S. 56 Budget 2026 Goéteborgs stad
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myndighetsutdvning, administration och namnd férdelas ocksa fill
namnden.?

Budget fran kommunfullmaktige till arbetsmarknadsnamnden
(vuxenutbildning) férdelas med schabloner per helarsplats och med anslag
som ar specifika belopp riktade till olika &ndamal. Schablonen avser att
tacka merparten av kostnaderna for verksamheten och ar olika for olika
verksamhetstyper. Namnden erhaller inte nagon budget for anpassad sfi
utan dessa medel avsatts i en central medelsreserv.?

Om antalet prognostiserade helarsprestationer under aret avviker, kan
namnden begéra en budgetjustering. Anslag for myndighetsutovning,
administration och namnd férdelas ocksa till nAmnden.

Stadsledningskontoret ska i samrad med arbetsmarknadsnamnden utreda
finansieringsmodellen fér vuxenutbildningen under 2026. Vid skrivandet av
denna rapport har stadskontoret hittills inte kunnat ta del av vad som
framkommit i denna utredning.

Stadskontorets analys

Namndernas ekonomiska situation

Forskolenamnden och grundskolendmnden har i genomsnitt en
ekonomi i balans for perioden 2017-2025.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har haft éverskott de
senaste 8 aren (2018-2025). Det arliga dverskottet har, i medel, varit
cirka 94 mnkr sedan 2018. Cirka halften av 6verskottet hor till den
verksamhet (gymnasieskola, anpassad gymnasieskola samt KAA) som
har demografieffektsberakning som en del i sin resurstilldelning.
Resterande 6verskott har genererats inom SFI och vuxenutbildningen.
Ovriga verksamheter och stddverksamheter hos ndmnden har i
genomsnitt en ekonomi i balans for perioden. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har i sina arsanalyser for samma period
aterkommande beskrivit uppkomna éverskott som ett resultat av farre
elever an budgeterat inom gymnasieskolan och riktade statsbidrag till
namnden. Andra aterkommande orsaker som beskrivits ar farre

2 S. 58-60 Verksamhetsplan 2026 for utbildningsnamnden, Stockholms Stad
3 S. 49-50 Verksamhetsplan 2025 for arbetsmarknadsnamnden, Stockholms stad



helarsplatser inom vuxenutbildningen, positivt netto for
semesterldneskuld och sena ekonomiska tillskott.

Efterfragan

Efterfragan pa verksamhet ar inte enbart styrt av invanarna utan kan
aven paverkas av kommunen via exempelvis egna ambitioner och
riktlinjer samt nationella motsvarigheter. Som ett exempel pa detta
kommer det under 2026 nya bestammelser som trader i kraft gallande
aktivitetskrav fér mottagare av forsérjningsstdd och tidsbegransningar
for elever som laser SFI. Detta kan paverka hur efterfragan inom
vuxenutbildningen utvecklas. Det beddms aven paverka efterfragan av
forskole- och fritidsplaceringar.

Efterfragan inom gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Stadskontorets analys visar att dverskottet inom
gymnasieverksamheten till stor del beror pa att en lagre andel av
befolkningen i &ldersgruppen 16-19 ar efterfragar gymnasieutbildning.

Diagrammet nedan visar andel av befolkningen i aldersgrupp 16—19 ar
som deltar i ndAmndens verksamheter gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola samt kommunala aktivitetskravet (KAA).
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Andelen inom gymnasieskola har sjunkit varje ar sedan 2016 da den
lag pa 80,1%, till 2025 da den lag pa 73,5%. Andelen inom anpassad
gymnasieskola ligger i stort sett oférandrad fran 1,8% 2016 till 1,6%
2025. Andelen inom det kommunala aktivitetskravet har minskat under
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perioden fran 11,3% till 8 % 2020, men har sedan haft en 6ékad
efterfragan till 9,5 % ar 2025.

Den stora sankningen av andelen gymnasielever i borjan av perioden
antas ha samband med det 6kade antalet asylsdkande personer i

Sverige som nadde rekordnivaer under 2015 och som déarefter avtagit.

Andelen elever som gar pa introduktionsprogram har minskat sedan
2017, fran 18,6 % till 11,4 % 2025. Att en elev gar pa
introduktionsprogram forlanger den totala utbildningstiden for eleven.
Statistik som pekar i samma riktning &r andelen nybdérjarelever som
fullféljer sin utbildning med examen inom 3 ar, har 6kat sedan lasaren
2015-2020 med ett snitt pa 56 % till i snitt 65 % mellan Iasaren 2020—
2025%.

Efterfragan inom aldersgruppen 16—18 ar ligger hogt samtliga ar,
medan andelen 19-aringar har minskat for varje ar.

For vuxenutbildningen inklusive SFI, har trenden for invanarnas
efterfragan av en utbildningsplats varit sjunkande mellan aren 2014—
2025. Skillnaden uppgair till cirka 0,8 procentenheter for perioden.
Under 2017-2019 kan det noteras en tillfallig uppgang i efterfragan.
Cirka 3% av malgruppen 20-64 ar var inskrivna i vuxenutbildning
2025.

Inom SFI syns en 6kad andel statsbidragsfinansiering for
verksamheten under aren 2023-2025. Per elev har
statsbidragsfinansieringen ékat med 658% sedan 2016, men med
variation mellan aren. Andelen statsbidrag for SFl i relation till
kommunbidrag var 2016 4,2 % och har okat till 23,3 % 2025. Okad
statsbidragsfinansiering kan hanga ihop med ett forandrat uppdrag fér
verksamheten, det ar inte utrett hur stor del av statsbidragsdkningen
som kan harledas till detta eller vad som gor att statsbidragen varierar
mellan &ren. Okningen i statsbidrag kan ha paverkat namndens
ekonomiska 6verskott.

4 Skolverkets statistikdatabas

8 (12)



9 (12)

Efterfragan inom forskolenamnden

Inom forskoleverksamheten har trenden for invanarnas efterfragan av
en forskoleplacering varit stigande mellan aren 2016—-2025, fran 86,7%
till 88,1%.

Efterfragan inom grundskolenamnden

Inom fritidshemsverksamheten har trenden fér invanarnas efterfragan
av en fritidshemsplacering i aldersgruppen 6—12 ar varit stigande
mellan aren 2016-2025, fran 61,2% till 63,8%. Jamfér man med
aldersgruppen 6-15 ar ser det dock ut som en nedgang i efterfragan.
Detta beror pa att aldersgruppen 6—12 ar succesivt minskat mellan
aren 2016 (cirka 75 %) — 2025 (cirka 70 %), som andel av hela
malgruppen 6—15 ar. Vilket medfort att efterfragan pa en
fritidsplacering gatt fran 45,8% 2016 till 44,7 % 2025 for 6—15 ar.

For- och nackdelar med nuvarande metod

En demografimodell som grund foér resursfordelning ar vardefull eftersom
den kopplar resurser till hur manga invanare som faktiskt behéver
verksamhetens service. Nar antalet invanare forandras, fangar modellen
upp dessa férandringar och sakerstaller att resurserna foljer behoven.
Pa sa satt skapas en systematisk och forutsagbar férdelning som
speglar demografiska volymférandringar i kommunen och bidrar till att
verksamheterna far rimliga forutsattningar att méta behovet.

Fordelarna med nuvarande modell for berakning av demografieffekt ar
att den har bred acceptans inom staden, den har ocksa funnits lange
och ar darmed valkand fér namnderna. Metoden ar tankt att fungera
som en generell och enkel tilldelningsmodell och darmed transparent.
Modellen har som ambition att inte vara paverkansbar for namnderna.

Till nackdelarna hor att modellen ej tar hansyn till nar efterfragan
forandras. Nar stora férandringar i efterfragan uppkommer under en
langre tid, kan modellen bidra till att bygga upp systematiska éver- och
underskott hos namnderna.



Alternativ till befintlig
berakningsmetod

Malet med att utveckla berédkningsmetoden ar en mer andamalslig
resurstilldelning. En del kriterier och férutsattningar som gynnar detta mal
kan sammanfattas i:

e Transparens
e Opaverkbarhet och incitament
e Relevans

o Tillgangliga data (historiskt och prognos)

Justering for efterfragan i befintlig modell

Alternativ 1

Alternativet bygger péa att man lagger in hansyn till historiskt utfall pa
efterfragan. Det kan géras med hjalp av ett rullande 3-arssnitt for andelen
av befolkningen med en placering i verksamheten. | évrigt tas samma
hansyn till férandrat befolkningsunderlag och hur prislappen i modellen
beraknas:

Demografieffekt ar X = medelvarde (andel ar X2, andel ar X3, andel ar X4) * (budgeterat

befolkningsunderlag ar X - budgeterat befolkningsunderlag ar X-') * prislapp ar X-!

Alternativ 2

Ett annat satt att justera for efterfragan ar att justera infér varje nytt
budgetar efter faktisk efterfragan. Férdelen med ett sadant berakningssatt
ar att ndmnden har utrymme till att ha en konstant efterfragan i sin
namndsbudget. Om efterfragan visar sig vara lagre eller hogre justeras
detta i naAmndens kommunbidragsbas nastkommande ar och hindrar att
systematiska underskott/dverskott uppkommer éver tid.

Demografieffekt ar X = andel ar X2 * (budgeterat befolkningsunderlag ar X - budgeterat

befolkningsunderlag ar X-') * prislapp ar X!

Engangsjustering av kommunbidrag

Samtliga modeller ar huvudsakligen verksamma i framatsyftande mening,
vilket gor att redan uppkomna ekonomiska obalanser ligger kvar. En
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engangsjustering ar darfér nédvandig om man avser att korrigera sadant,
som komplement till en férandrad berakningsmodell.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden fick for ar 2021 en
kommunbidragsjustering till foljd av lagre volymer inom kommunalt
aktivitetsansvar (KAA). Metod for att berédkna belopp att justera
kommunbidraget med, utgick ifran skillnaden i andel av befolkningen som
deltar i KAA mellan aren 2016 (aret aktuell demografieffektsberakning ar
baserad pa) och 2020.

Forslagsvis bor en kommunbidragsjustering for skolnamnderna bygga pa
samma principer som justeringen gjord 2021, med basar 2016° och omfatta
de icke-obligatoriska verksamheterna som ingar i
demografieffektsberdkningen, det vill sdga gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, kommunalt aktivitetsansvar, fritidshem och férskola.

Om man jamfér andelen av invanarna med en gymnasieplacering 2016,
med varje ar fram till 2025 sa innebar det att namnden har haft cirka 250
individer farre i verksamheten an vad man fatt i tilldelning via
demografieffektsberdkningen sedan 2016. | detta ar hansyn taget till
tidigare justering for KAA. Detta motsvarar -26,1 mnkr att korrigera i
kommunbidrag fér gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.

Motsvarande jamférelser for forskola och fritidshem ger att
demografieffektsberakningen dragit tillbaka for cirka 30 forskolebarn farre
jamfért med vad som funnits i verksamheten, detta motsvarar -4,6 mnkr.
For fritidshemsverksamheten visar berdkningarna att kommunbidraget
behover minskas med 1,9 mnkr for motsvarande cirka 43
fritidshemsplaceringar farre.

Stadskontorets forslag att ta stallning
till

Stadskontoret anser att det ar viktigt att i en modell eller
kommunbidragsjustering, ta hansyn till vasentliga faktorer inom
namndernas ekonomi och verksamhet som kan 6ka relevansen hos
modellens eller kommunbidragsjusteringens utfall. Stadskontoret
efterfragar darfor i skolnamndernas remissvar att de beskriver och

5 Undantaget KAA som far basar 2020 pa grund av tidigare justering.
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analyserar sadana faktorer. Detta efterfragas oavsett om skolnamnderna
anser att en forandring bér genomforas eller ej.

Stadskontoret anser vidare att ekonomiska obalanser generellt behéver
aterstéllas nar det ar majligt. Detta for att en namnd som har systematiska
Overskott teoretiskt kan fa forsamrade incitament fér god ekonomisk
hushallning, en férsamrad ekonomisk styrning for kommunfullmaktige vid
budgetberedning, samt potentiellt undanhallen valfard i och med att medlen
hade kunnat férdelas till annan verksamhet inom staden.

Darfor foreslas att kommunbidraget justeras fran 2026, enligt redovisat
forslag under tidigare rubrik ” Engangsjustering av kommunbidrag” och att
hansyn till kommunbidragsjusteringen ocksa tas vid berakningen av
demografieffekten for férandrat antal invanare fran och med budget 2027.

Stadskontoret efterfragar aven att namnderna i sitt remissvar tar stallning
till om alternativ 1 eller 2 ar att féredra for justering for efterfragan framgent
i modellen. Svaret bor ocksa utga fran de fyra kriterierna transparens,
opaverkbarhet och incitament, relevans och tillganglig data.

Fortsatt utredning av modell for vuxenutbildning

Stadskontoret foreslar att man tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen, utreder vidare om det ar majligt och
andamalsenligt att ta fram en efterfragebaserad tilldelningsmodell fér
vuxenutbildning infér budget 2028, utifran bland annat att statsbidragens
andel av finansieringen varit varierande, samt beaktande av 6vriga
relevanta faktorer.
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